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Panevėžys
Panevėžio miesto savivaldybės tarybos Etikos ir procedūrų komisija (toliau – Komisija): Komisijos nariai Albinas Ivonaitis (Komisijos pirmininkas), Povilas Vadopolas, Juozas Bečelis, Galina Kuzmienė, Gema Umbrasienė, Petras Luomanas, Liudvika Knizikevičienė ir Martynas Lapašinskas, įvertinę Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos (toliau – VTEK) pranešime išdėstytas aplinkybes dėl Panevėžio miesto savivaldybės tarybos narių R. Ridiko, A. Balčiūno, L. Masiliūnienės, R. M. Račkausko ir V. Vasiliauskaitės veiksmų atitikties Valstybės politikų elgesio kodekso bei LR viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo reikalavimams minėtiems asmenims galimai nedeklaravus savo narystės ir (ar) einamų pareigų asociacijoje "Pilietinis judėjimas kartu", 
n u s t a t ė:
Pranešimo turinys

VTEK 2015 m. lapkričio 12 d. rašte nurodė, kad gavo ir išnagrinėjo Panevėžio miesto savivaldybės tarybos narių pranešimą dėl politikų priklausančių asociacijai „Pilietinis judėjimas kartu“. Pranešime nurodyta, kad R. M. Račkauskas nedeklaravo narystės judėjime. VTEK patikrinus privačių interesų deklaravimo duomenis matyti, kad ryšys su minėta asociacija nėra deklaruotas. 
2016 m. sausio 8 d. gautas VTEK prašymas pakartotinai atlikti tyrimą ir įvertinti, ar nedeklaravus narystės asociacijoje, nepažeistos Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nuostatos.
Vertinimo dalykas

Įvertinusi pranešime išdėstytas aplinkybes ir vykdydama VTEK pavedimą, Komisija 2015 m. gruodžio 2 d. posėdyje nusprendė pradėti tyrimą dėl aplinkybių, susijusių su privačių interesų deklaravimu.

Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytas aplinkybes, Komisija tiria, ar R. M. Račkauskas, nedeklaravęs savo ryšių su asociacija „Pilietinis judėjimas kartu“, pažeidė Lietuvos Respublikos valstybės politikų elgesio kodekso 5 straipsnio 1 dalį, kuri nustato, kad valstybės politikai įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka deklaruoja savo privačius interesus.
Komisija vertina, ar asociacija „Pilietinis judėjimas kartu“ atitinka politinės partijos ar organizacijos statusą, kadangi Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 6 straipsnio nuostatos sudaro teisines prielaidas nedeklaruoti savo ir sutuoktinio, sugyventinio, partnerio narystės politinėse partijose ar organizacijose.
Įvertinusi pakartotinio VTEK prašymo turinį ir išdėstytas aplinkybes, Komisija pakartotinai nagrinėja, ar buvo pažeistas Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymas.
Nustatytos aplinkybės

2015 m. spalio 30 d. VTEK gavo Panevėžio miesto savivaldybės tarybos narių pranešimą, kad ne visi asociacijos „Pilietinis judėjimas kartu“ nariai deklaravo savo narystę šiame judėjime. VTEK patikrino privačių interesų deklaracijų duomenis, iš kurių matyti, kad Panevėžio miesto savivaldybės meras R. M. Račkauskas nėra deklaravęs ryšio su šia asociacija. 

Pagal įstatus „Pilietinis judėjimas kartu“ yra nepriklausoma, savanoriška organizacija, veikianti kaip ribotos civilinės atsakomybės pelno nesiekiantis viešasis juridinis asmuo, koordinuojantis Judėjimo narių veiklą. Judėjimo teisinė forma - asociacija. Judėjimo įstatai priimti „Pilietinio judėjimo kartu“ steigiamajame susirinkime, įvykusiame 2013 m. balandžio 22 d. Įstatų priėmimo ir pasirašymo data 2013 m. balandžio 22 d. 

Lietuvos Respublikos politinių partijų įstatymo 4 straipsnis nustato, kad politines partijas ir politines organizacijas registruoja Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.
Patikrinus visų Lietuvos Respublikoje įregistruotų politinių partijų sąrašą (su archyvu) nenustatyta, kad asociacija „Pilietinis judėjimas kartu“ jame yra (http://www.tm.lt/dok/VEIKLA/politines-partijos/Lietuvos%20Respublikos%20politini%C5%B3%20partij%C5%B3%20s%C4%85ra%C5%A1as%20su%20archyvu%202015-11-17.pdf). 
R. M. Račkausko paaiškinimas
R. M. Račkauskas kartu su kitais politikais pateikė kolektyvinį, jungtinį paaiškinimą dėl elgesio atitikties teisės aktų reikalavimams, kuriame nurodė, kad į Panevėžio miesto savivaldybės tarybą buvo išrinkti pagal Visuomeninio rinkimų komiteto ‚Povilas Urbšys už sąrašą kartu“ sąrašą, priklausymą Judėjimui traktavo kaip priklausymą politinei organizacijai, todėl Viešųjų ir privačių interesų deklaracijoje šio ryšio nedeklaravo. Tačiau apgailestauja dėl šio apmaudaus nesusipratimo ir užtikrina, kad neatitikimas jau pašalintas – visi Judėjimo nariai deklaravo priklausymą asociacijai „Pilietinis judėjimas kartu“.
Be to, politikų, dėl kurių elgesio atitikties teisės normų reikalavimams buvo atliekamas tyrimas, nuomone, tyrimas turėtų būti nutrauktas, nes buvo pradėtas nesilaikant procedūrų, t.y. prieštaraujant Panevėžio miesto savivaldybės tarybos Etikos ir procedūrų komisijos veiklos nuostatų 22 punktui, nes tyrimas pradedamas ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pagrindo atsiradimo. VTEK pavedimą atlikti tyrimą atsiuntė 2015 m. lapkričio 12 d.
Teisinis veikos vertinimas ir motyvai
Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymu siekiama suderinti valstybinėje tarnyboje dirbančių asmenų privačius ir visuomenės viešuosius interesus, užtikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybė būtų teikiama viešiesiems interesams, įtvirtinti priimamų sprendimų nešališkumą ir užkirsti kelią atsirasti bei plisti korupcijai valstybinėje tarnyboje. Viešųjų interesų viršenybei užtikrinti asmenys, dirbantys valstybinėje tarnyboje, privalo nešališkai, sąžiningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas; teisės aktų nustatyta tvarka ir priemonėmis vengti interesų konflikto ir elgtis taip, kad nekiltų abejonių, jog toks konfliktas yra; nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti; nesinaudoti ir neleisti naudotis jokiu valstybės ar savivaldybių valdomu turtu ne tarnybinei veiklai ir kt. (Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies nuostatos). 
Dėl privačių interesų deklaravimo

Valstybinėje tarnyboje dirbantis asmuo, taip pat asmuo, pretenduojantis į pareigas valstybinėje tarnyboje, privalo deklaruoti privačius interesus šio įstatymo ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka pateikdamas privačių interesų deklaraciją (Įstatymo 4 straipsnio 1 dalis).
Valstybės politikų elgesio kodekso 4 straipsnis nustato, kad valstybės politikas viešajame gyvenime be kitų vadovaujasi ir skaidrumo bei viešumo elgesio principais, t.y. – nekelia abejonių dėl sąžiningumo priimdamas sprendimus, taip pat pateikia visuomenei savo elgesio ir sprendimų motyvus, visada laikosi atvirumo ir viešumo, išskyrus įstatymų nustatytus atvejus, ribojančius informacijos atskleidimą, deklaruoja savo privačius interesus.
Valstybės politikų elgesio kodekso 5 straipsnio 1 dalis nustato valstybės politikų pareigą įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka deklaruoti savo privačius interesus.
Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 4 punktas numato pareigą deklaruoti savo ir sutuoktinio, sugyventinio, partnerio narystę ir pareigas įmonėse, įstaigose, asociacijose ar fonduose, išskyrus narystę politinėse partijose ar organizacijose.

Pagal Lietuvos Respublikos politinių partijų įstatymo 2 straipsnio 4 dalį politinė partija – pagal šį įstatymą įsteigtas pavadinimą turintis viešasis juridinis asmuo, kurio tikslas – tenkinti savo narių politinius interesus, padėti reikšti jų politinę valią, siekti dalyvauti įgyvendinant valstybės valdžią ir savivaldos teisę. 

Politinei partijai įsteigti būtina, kad ji Lietuvos Respublikoje turėtų ne mažiau kaip du tūkstančius steigėjų. Šie savo ar savo atstovų suvažiavime (susirinkime, konferencijoje) turi priimti politinės partijos įstatus, programą ir išrinkti valdymo organus, taip pat priimti sprendimą dėl buveinės (LR politinių partijų įstatymo 5 straipsnis).
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldybės taryba savo įgaliojimų laikui sudaro Etikos komisiją. Komisijos tikslas – užtikrinti, kad politikai laikytųsi Elgesio kodekso, Tarybos veiklos reglamento ir kitų teisės aktų normų reikalavimų. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2010 m. birželio 10 d. sprendimu Nr. 1-53-17 patvirtinti Panevėžio miesto savivaldybės etikos ir procedūrų komisijos veiklos nuostatai, kuriuose nustatyta Komisijos paskirtis, tikslas ir uždaviniai, t.y. tirti ir vertinti Elgesio kodekso pažeidimus, užtikrinti, kad politikai laikytųsi teisės aktų normų reikalavimų ir priimti sprendimus dėl Elgesio kodekso, Tarybos veiklos reglamento ir kitų teisės aktų normų pažeidimų.

Darytina išvada, kad asociacija „Pilietinis judėjimas kartu“ neatitinka politinės partijos ar organizacijos statuso, todėl narystė, ryšys su šia asociacija privalėjo būti deklaruotas.
R. M. Račkauskas apgailestauja dėl šio apmaudaus nesusipratimo, kuris įvyko todėl, kad narystę judėjime traktavo kaip priklausymą politinei organizacijai. Pažeidimas pašalintas ir neigiamų pasekmių nesukėlė. 

Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nuostatos yra formalaus pobūdžio. Todėl įstatymo pažeidimui konstatuoti pakanka nustatyti, kad valstybinėje tarnyboje dirbantis asmuo nesilaiko įstatyme įtvirtintų formaliųjų reikalavimų, kaip šiuo atveju deklaruoti duomenis apie narystę ir pareigas įmonėse, įstaigose, asociacijose ar fonduose. 

Kaip 2016 m. sausio 7 d. rašte Nr. S-8-(2.5) nurodo VTEK, iš Privačių interesų deklaravimo informacinės sistemos (IDIS) matyti, kad narystę asociacijoje R. M. Račkauskas deklaravo tik 2015 m. lapkričio 23 d., t.y. tik VTEK davus pavedimą atlikti tyrimą dėl veiksmų atitikties kodekso ir įstatymo nuostatoms. 

Atsižvelgdama į pirmiau nurodytas teisės aktų nuostatas ir įvertinusi tyrimo metu surinktus ir VTEK pateiktus duomenis, Komisija, vadovaudamasi Panevėžio miesto savivaldybės etikos ir procedūrų komisijos veiklos nuostatų 3, 6, 7 ir 44.3 punktais, 
                                                  n u s p r e n d ė:
Panevėžio miesto savivaldybės meras R. M. Račkauskas įstatymų nustatyta tvarka nedeklaravo savo ryšių su asociacija „Pilietinis judėjimas kartu“ ir tokiais savo veiksmais pažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 4 straipsnio 1 dalies, 5 straipsnio 1 dalies, 6 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybės politikų elgesio kodekso 5 straipsnio 1 dalies nuostatas. Tokiu būdu R. M. Račkauskas kaip valstybės politikas viešajame gyvenime nesivadovavo skaidrumo ir viešumo elgesio principais, kaip to reikalauja Valstybės politikų elgesio kodekso 4 straipsnio 4 punktas.
Sprendimą išsiųsti ar įteikti R. M. Račkauskui ir Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai.
Sprendimą paskelbti interneto tinklalapyje www.panevezys.lt. 

Sprendimas gali būti skundžiamas įstatymų nustatyta tvarka.
Komisijos pirmininkas                                                                                                Albinas Ivonaitis
